15.04.2024

Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse sihtkapitali
suurendamine® eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) esitab Vabariigi Valitsusele korralduse
eelndu, mille alusel volitatakse majandus- ja infotehnoloogiaministrit riigi sihtasutuse
asutajadiguste teostajana otsustama Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (EIS) sihtkapitali
suurendamine 50 000 000 euro vorra. Sihtkapitali suurendamine toimub rahalise sissemaksena
summas 50 000 000 eurot.

Vastavalt 2024. aasta riigieelarve seadusele kavandatakse EIS-ile 2024. aasta riigieelarves
finantseerimistehinguna 100 mln euro ulatuses vahendeid ettevotjatele erinevate vajalike
laenude ning eraldi Ukraina suunal tdiendava finantseerimistoe pakkumiseks. Eelndu kohaselt
antakse volitus 50 mln euro kasutamiseks ettevotjatele erinevate vajalike laenude ja kdenduste
pakkumiseks. Ukraina suunalise tdiendava finantstoe pakkumiseks 50 mln euro ulatuses
valmistatakse eraldi ette vastavasisuline korralduse eelndu.

Sihtkapitali suurendamise eesmirk on EIS-i ettevdtlusvaldkonna finantsteenuste, tdpsemalt
laenude ja kdenduste osutamisega seotud sihtfondi suurendamine.

Eelndus nimetatud sihtkapitali suurendamine ei ole kisitletav riigiabina, seega puudub kohustus
ja vajadus teavitada Euroopa Komisjoni. EIS kohustub vahendeid kasutades jédrgima
riigiabireegleid.

Abimeedet késitletakse riigiabina, kui abi vastab neljale kriteeriumile ehk kui abi antakse riigi
vahenditest, abi saaja saab eelise vorreldes oma potentsiaalsete konkurentidega, abi antakse
valikuliselt ja abi omab kasvdi potentsiaalset mdju litkmesriikide vahelisele kaubandusele ja
konkurentsile. Toetataval majandustegevusel on eksklusiivne iseloom ja vaid kohalik moju
ning seetdttu ei mdjuta sellise tegevuse toetamine ka liikmesriikidevahelist kaubandust ega
moonuta vOi dhvarda moonutada konkurentsi. Kuna védhemalt iiks neljast riigiabile
kohustuslikust kriteeriumist on tditmata — eraldis EIS-i sihtkapitali suurendamiseks ei tdida
litkkmesriikide kaubanduse mojutamise kriteeriumi, ei ole tegemist riigiabi andmisega.

Vabariigi Valitsuse korraldus kehtestatakse riigivaraseaduse (RVS) § 78 10ike 4 alusel.
Eelndu ja seletuskirja valmistas ette MKM-i ettevitluse osakonna ekspert Kaupo Sempelson

(tel 625 6350, e-post kaupo.sempelson@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja digusliku ekspertiisi
tegi MKM-i digusosakonna digusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee).
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2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga volitatakse majandus- ja infotehnoloogiaministrit vastavalt 2024. aasta riigieelarve
seadusele suurendama 50 000 000 euro vorra EIS-i sihtkapitali. Volituse saamise jargselt
sO0lmitakse EIS-iga vastavasisuline leping vahendite kasutamise kohta.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei puuduta EL digust.
4. Eelndou moju

Taust: Eesti ettevotete kapitali kéttesaadavus ja ligipais erinevatele finantseerimislahendustele
on vorreldes iilejddanud Euroopaga madal. 2023. aasta riigieelarvest suurendati EIS-i
ettevotluslaenude tagamise sihtfondi, mis voimaldas EIS-i laenukédenduse iilempiiri tdsta 10
miljoni euroni ning tdiendava edasikindlustuse olemasolul 25 miljoni euroni. Olukordade
tarvis, kus kohalikud krediidiasutused pole ettevotjaid valmis finantseerima ka EIS-i
kdendusega, vajab EIS otselaenamise voimekust. Tdna viljastab EIS otselaene suuresti
struktuurivahendite arvelt eksporditehingute toetamiseks (ekspordilaen Eesti tootjalt
kapitalikaupade soetamiseks vilisostjale) ja erinevaid allutatud laene (regionaallaen,
toostuslaen ja kapitalilaen) pankade poolse laenuandmise soodustamiseks. Kidesoleva perioodi
struktuurivahendid finantsinstrumentidele on vahenenud mérkimisvaérselt ning on tingimustelt
varasemalt piiravamad, mistdttu jagub otselaenudele eraldatud vahendeid paremal juhul
viiksemate tehingute toetamiseks kuni 2024. aasta 10puni. Samuti vajab EIS tdiendavat laenude
sihtkapitali kiire reageerimise voimekuse tagamiseks vdimalike uute tulevikus avalduvate
turutorgete leevendamisel.

EIS-i1 laenude sihtkapital voimaldab 31.12.2023 seisuga tdiendavalt viljastada ettevotjatele
laene kuni 23,1 miljoni euro ulatuses (vaba otselaenude sihtfondi maht 18,2 miljoni eurot ja
2023. aasta tulem 4,9 miljonit eurot). Arvestades, et tdna ajale jalgu jddnud ililempiir tihe
vélisostja kohta kuni 15 miljonit eurot, on EIS-il praegu vahendeid vaid iihe-kahe suurema
projekti finantseerimiseks. Seejuures on kéesoleval hetkel EIS-il 1dbirddkimistes 3 suuremat
potentsiaalset ekspordilaenu kogumahus 30 miljonit eurot. Ekspordilaenu suuremas ulatuses
tutvustamine ettevotjatele on riskantne, kuna voib viia kiirelt olukorrani, kus vahendite
ammendumise tottu ekspordilaene tegelikkuses véljastada ei ole voimalik. Samuti ei ole
suhteliselt madal ekspordilaenu tlilempiir iihe vélisostja vastu suurettevitjatele atraktiivne.
Seetottu on vajalik EIS-i laenude sihtkapitali suurendamine, mis toetab Eesti ettevotete
vilisturgudele laienemist 1dbi EIS-i suurprojektide toetamise finantsvoimekuse kasvu.

Meede: ettevotete laenude sihtkapitali suurendamine 80 miljoni euroni (+50 miljonit eurot)
voimaldab EIS-il pakkuda isetasuvalt erinevaid ettevotjatele vajalikke otselaene ja luua piisav
laenuportfell, mida on vdimalik tdiendavalt vdorfinantseeringuga (laenud arengupankadelt,
volakirjad vmt) voimendada. Sihtkapitali suurendamine 50 miljoni euro vorra vdimaldab
moistlikku kontsentratsiooniriski silmas pidades tdsta ekspordilaenu piirmééra iihe vilisostja
kohta seniselt 15 miljonilt 16—20 miljonini ning pakkuda Eesti tootjale vajadusel samas mahus



tootmisperioodi finantseeringut. Sihtkapitali suurendamine loob vdimaluse jitkata sujuvalt
ettevotjate finantseerimist kuni tdiendavate vodrvahendite kaasamiseni (vOdrfinantseeringu
kaasamiseks riigikassast, rahvusvahelistelt arengupankadelt v&i vdlakirjaemissiooniks).
Suurenenud sihtkapitalist piisab, et votta ekspordilaenu pakkumine fookusesse ja katta
hinnanguliselt jargmise 3—4 aasta ettevotjate ekspordilaenu vajadus, misjérel viljastatakse
tdiendavaid laene ettevdtjatele kaasatud voorfinantseeringu arvelt (tdiendavalt kuni 200 miljonit
eurot) ning tdiendav riigipoolne kapital pole enam tarvilik. Vidiksemal védral on plaan
viljastada sihtkapitali arvelt ka muid isetasuvaid otselaene, mis on turutorgete leevendamiseks
vajalikud (erinevad kaaslaenamised erapankadega — erapankade laenude vOimendamiseks
pangalaenudega samadel tingimuste ja allutatud laenud ettevitete pangafinantseeringu
kaasamiseks vajaliku omafinantseeringu toetamiseks).

Sihtgrupp: otselaenude sihtgrupp on laiapohine. Turutdrgete leevendamiseks vdimaldatakse
teatud sihtgruppidele (ekspordiga tegelevad ettevotjad, merendus, véike- ja keskmise suurusega
ettevdtjad, regionaalsed investeeringud, kolmikpdére, Ida-Virumaa Oiglase Ulemineku Fondi
tegevused) soodsamaid tingimusi.

Varasemad analiiiisid: Rahandusministeeriumi poolt tellitud perioodi 2021-2027
ithtekuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite eelhindamine kinnitab,
et turutdrked ekspordi rahastamisel jatkuvalt aktuaalsed ning Ernst & Young poolt koostatud
,Kapitali kéttesaadavuse turutdrke uuring kasvurahastuse ja suuremahuliste finantstehingute
puhul“ rohutab tiiendavat keerukust suuremahuliste (lile 5 miljoni euro) finantstehingute
korral.

Metoodika: EIS prognoosib iga-aastast halduskulu 300 tuh eurot ja kasvu 5% aastas. Eeldused
— intressitulu laenudelt EURIBOR+3%, voodrkapitali hind EURIBOR+1%, st sisse ja vilja
laenamise vahe 2%; EURIBOR 2024. aastal 3%, pikemas perspektiivis 2%; lepingutasu 1%
laenusummalt, laenuprovisjoni kulu 5,5% véljalaenatud summalt; laene véljastatakse esimesel
aastal 16 mln eurot ja jargnevatel aastatel kasv 30% aastas; keskmine laenu periood 5 aastat;
ekspordilaen on maksimaalselt 85% eksporditehingust. Maksudele moju hindamine: tuginedes
Statistikaameti andmetele luuakse 1 euro miiiigitulu kohta 0,2387 eurot lisandvaartust (EMO001,
2021); 1 euro lisandvédrtuse kohta makstakse 13,2% to6joumakse, 9,0% kdibemaksu ja 2,1%
ettevotte tulumaksu (RR21 ja RA00024, 2015).

Ressursipiirangud: teadmised ja ressurss rakendamiseks on EIS-is olemas.

Tulemused: otsene mdju — 4 aasta vaates laenudelt teenitavalt intressitulult ja lepingutasudest
2,4 mln eurot, mis on positiivne moju riigieelarvele. Kuna EIS kuulub valitsussektorisse, siis
raha kandmine MKM-i poolt EIS-i valitsemissektori positsiooni ei modjuta. Hiljem hakkab
instrumendi tulude ja kulude vahe mdjutama riigieelarvet positiivselt (esimese nelja aasta
prognoositav positiivne moju 2,4 mln eurot).

Kaudne mdju — tdiendav maksutulu finantsinstrumendi rakendamisest 4 aasta vaates on 6,8 min
eurot. Tdiendavalt kaasneb positiivne mdju ekspordi kasvule, suureneb lisandvéértus. Lisaks
loob ekspordilaenu voimaluse pakkumine Eesti ettevotjatele tdiendava voimaluse saada oma



pakkumustega vélisostjate jutule, toetab julgust ekspordimiiiiki arendada ning v4ib aidata viia
eksporditehinguteni ilma ekspordilaenu kasutamata.

Finantsinstrumendi tootlus koos maksutuludega kasvab vastavalt laenuportfelli kasvule ja
kasutatavale voimendusele.

Riskid: finantsinstrument on planeeritud isetasuvaks, kuid kuna suurtehinguid on Eestis véhe,
ei saa tehtavad investeeringud olema piisavalt hajutatud, mistottu voivad tksikud
ebadnnestunud projektid kaasa tuua kahju. Kontsentratsiooniriski maandamiseks jargib EIS, et
ithegi ettevotja voi vélisostja vastu voetav risk ei moodustaks rohkem kui 25% ettevotete
laenude sihtkapitalist. Samuti pakutakse ekspordilaenu vaid edasikindlustaja poolt kindlustatud
miiligitehingutele.

Lisaks jatkab EIS oma projektifinantseerimise kompetentsi tugevdamist, hoidmaks kahjude
toendosus voimalikult madal ja leidmaks vdimalusi projektidega kaasnevate voimalike riskide
tdiendavaks maandamiseks (sh kaasata vilisvahendeid ja edasikindlustajaid). Voimalike
kahjude katmiseks ja isetasuvuse tagamiseks moodustatakse laenude véljastamisel
laenukahjude provisjon.

5. Eelndu rakendamiseks vajalikud kulud

Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu joustumisega seotud rahalised vahendid summas 50 000
000 eurot on kavandatud MKM-i eelarves.

6. Eelnou rakendamine ja joustumine
Eelndu joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskoélastamine ja huvigruppide kaasamine

Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu esitatakse eelndude infosilisteemi EIS kaudu
kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile.



